BESCHLUSS

des Prasidiums der FDP, Berlin, 21. Januar 2008

Das Prasidium der Freien Demokratischen Partei haauf seiner Sitzung
am 21. Januar 2008 beschlossen:

Liberales Manifest fur den Mittelstand

Mittelstand ist keine betriebswirtschaftliche Rewki@heit. Mittelstand ist eine Geis-
teshaltung! Mit Pioniersinn und Patriotismus, Matlwerantwortungsgefihl hat der
Mittelstand unser Land einst wieder aufgebaut waldeutsche Wirtschaftswunder
maoglich gemacht. Wer morgens friher aufsteht, war snd anderen auf eigenes Ri-
siko eine Existenz aufbaut, wer selber vorsorgihtiragt, was der Staat ihm schuldet,
sondern was er flr andere erreichen kann, deremrden Respekt aller und braucht
politischen Rickenwind. Diese mittelstandischenénggn sind auch heute gefragt,
um unser Land weiter nach vorn zu bringen. OhnehgoMenschen, die ein umfas-
sendes Verantwortungsprinzip vorleben, kann eskieaiheitliche Gesellschaft ge-
ben. Der Mittelstand steht fur Freiheit und Veramtiwng! Deutschland braucht eine
Politik, die den Mittelstand starkt und nicht sclowé

Der Mittelstand erwirtschaftet mehr als 40 Prozdler Umsétze der Unternehmen in
Deutschland. Etwa 3,5 Millionen mittelstandischer@de und die zahlreichen Freibe-
rufler — vom selbstandigen Ingenieur bis zum phaeutschen Unternehmen, von der
Landarztin bis zum Maschinenbauer - sorgen minilibenstleistungen und Produk-
ten fur eine breite Angebotsvielfalt, fur funktienenden Wettbewerb und fur faire
PreiseDeshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stark die beste Wirtschafts-
politik.

44 Prozent des Steueraufkommens aus Unternehmekaii@leinkommen leistet
der Mittelstand. Ohne das erfolgreiche Wirtschaften Mittelstdndlern kdonnten in
Deutschland keine Schulen, keine Straf3en und Kefaatliche Sicherheit finanziert
werden. Alle Finanzminister sollten sich zudem anmdittelstdndischen Tugend ori-
entieren, dal3 vor dem Ausgeben das Erwirtschaftemk.Deshalb ist eine Politik,
die den Mittelstand starkt, die beste Finanzpolitik

71 Prozent der Arbeitsplatze und 83 Prozent debkdisngsplatze in Deutschland
stellt der Mittelstand. Nach der konjunkturell sebrgen Phase 2003 bis 2005 wurden
mehr als 80 Prozent der neugeschaffenen Arbeirgplétn kleinen und mittleren Un-
ternehmen geschaffen. Der Mittelstand bietet ered@dBerufspalette, die jedem nach



seinen Fahigkeiten und Talenten die Chance aulhdled gibtDeshalb ist eine Poli-
tik, die den Mittelstand starkt, die beste Arbeitsnarktpolitik.

Der Mittelstand sorgt mit seinen Beitragen fir Eieanzierung unserer sozialen Si-
cherungssysteme. Ohne Mittelstand gibt es keinéeRearsicherung. Ohne Mit-
telstand gibt es kein leistungsfahiges Gesundhegsw. Ohne Mittelstand wére die
Pflegeversicherung schon heute am Ende. Viele Ili#edler fihlen sich dem Wohl
ihrer Mitarbeiter Uber die Arbeitszeit hinaus basens verpflichtetDeshalb ist eine
Politik, die den Mittelstand starkt, die beste Soalpolitik.

Der Mittelstand bildet oft Gber den eigenen Bedanbus junge Menschen aus und
bietet ihnen die Moéglichkeit, in vielfaltigen Letetufen Qualifikationen zu erwerben,
Erfahrungen zu sammeln und sich selbst Zukunftadranu eréffnen. Vielen jungen
Menschen mit Integrationsschwierigkeiten bietetMételstand die Chance, das Le-
ben zu meistern, ein Selbstwertgefihl zu entwickeld Eigenverantwortung zu tber-
nehmen. Der Mittelstand leistet damit eine wichtygsellschaftliche Arbeit. Der Mit-
telstand schafft immer wieder neue, innovative Bdealder. Viele Lander beneiden
uns um die duale Berufsausbildung in DeutschlamheQlen Mittelstand gabe es die-
se Erfolgsgeschichte nicli2eshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stark die
beste Bildungspolitik.

Viele Erfindungen werden von Mittelstdndlern gentaghd auf den Markt gebracht.
Vom Diibel Gber die LCD-Flachbildschirme bis zu dechkomplizierten Mel3geraten
in der Raumfahrt — vieles wurde von deutschen @&iiftund Forschern erfunden. Der
Mittelstand investiert auf eigenes Risiko Milliardm die Entwicklung lebensrettender
Medikamente, neuer Hoch-Technologien und klimasehder Energiegewinnung.
Deshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stark die beste Forschungspolitik.

Der Metzgermeister, die selbstandige Architektieradier mittelstandische Unterneh-
mer, die auf eigenes Risiko mit ihrem Geld sich anderen eine Existenz aufgebaut
haben, die vor Ort leben und arbeiten und ihre kandennen, haben ein anderes Ve-
rantwortungsbewulf3tsein fir die fur die Menscheihiar Heimat als anonyme Grol3-
konzerne. Standortpflege und gemeinnttziges Engagevor Ort sind im Mittelstand
besonders ausgeprabeshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stark, die beste
Standortpolitik.

Eigentum stabilisiert unsere Gesellschaft. WeSalbstandiger oder in der eigenen
Firma arbeitet, hat einen ndheren Bezug zu seiaehbarschaft und seiner Gemeinde,
fur die er sich dann auch eher engagieren wircerfdign verpflichtet, férdert das Ver-
antwortungsgefuhl und verhindert Beliebigkeit unesidteresse. In vielen Orts-, Ge-
meinde- und Stadtraten tbernehmen Mittelstandlemkonalpolitische Verantwor-
tung. Viele Mittelstandler engagieren sich ehremiamtn Sportvereinen, Kirchen und
Bulrgerinitiativen. Starker Mittelstand heil3t stegl®irgerschaftliches Engagement.
Starker Mittelstand heil3t schwache extreme Rar@tarker Mittelstand heif3t starke
Demokratie Deshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stark die beste Innenpo-
litik.



Die mittelstandischen landwirtschaftlichen Betrielighern unsere Ernahrung mit
hochwertigen Lebensmitteln, pflegen unsere Kulhdtehaft und pragen unsere DOr-
fer. Deshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stark die beste Politik fir den
landlichen Raum.

Viele mittelstandische Betriebe sind Familienb&teDer Mittelstand hat ein beson-
deres Interesse an der Vereinbarkeit von BerufRardilie. Viele Mittelstandler bie-
ten ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern flexabArbeitszeitmodelle und machen
Deutschland damit familienfreundlich&eshalb ist eine Politik, die den Mit-
telstand starkt, die beste Familienpolitik.

Viele Mittelstandler unterstitzen Kultureinrichtuerg férdern Ausstellungen und
grinden Stiftungen. Auch freischaffende Fotograpi®ernoren und Kinstler sind Mit-
telstandlerDeshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stérk, die beste Kulturpo-
litik.

Deutschland braucht endlich ein mittelstandsfreigchdk Klima. Die Politik muss mit-
telstandsfreundliche Rahmenbedingungen schaffenPDiitik muss den Mittelstand
als Ruckgrat unseres Landes anerkennen und unterstiVorurteile, Neid und Miss-
trauen gegen Menschen, die durch harte Arbeitemaines Risiko und mit hoher Ver-
antwortungsbereitschaft fur sich und andere eréuddyrsind, missen bekampft wer-
den.

Liberale bewerten den Mut hoher als das ScheitWinbrauchen eine Kultur der
zweiten Chance!

Die politische Agenda darf nicht vor allem die Extre im Blick haben und dabei die
breite Mitte in Deutschland vernachlassigen. Damiss Schluss sein! Deshalb for-
dern wir:

1. Steuern und Abgaben senken

Leistung und Risikobereitschaft muss sich wiedanén. Der Mittelstand wartet auf
Steuersenkungen und niedrigere Lohnzusatzkostemt dainvestieren und Arbeits-
platze schaffen kann. Die Gewerbesteuer gehoért aictgeweitet, sondern abge-
schafft. Die Unternehmensteuerreform hat den Mitaeld zu wenig entlastet. Viele
Mittelstandler unterliegen gar nicht der Korperdtdstieuer wie grofRere Unternehmen,
sondern zahlen als Personengesellschaften Einkosteusm. Sie profitieren nicht von
den Steuersenkungen, werden aber durch die Geganifarung der Unternehmens-
teuerreform belastet. Deshalb muss auch die Einkamstauer gesenkt werden. Zu
den Sozialversicherungsbeitragen kommen hohe Bielgsh durch Auflagen und Ab-
gaben der Berufsgenossenschaften hinzu. Die Bamndsgenschaften missen sich auf
ihre Kernaufgaben konzentrieren. Die Beitrdge au$ezialversicherungen missen
weiter sinken. Wir wollen keine Subventionen fuoGkonzerne, die vom Mittelstand
bezahlt werden missen. Wir wollen mehr Investitrodarch ein niedrigeres, einfa-
cheres und gerechteres Steuersystem.

2. Steuern und Abgaben vereinfachen



Nur ein einfaches Steuer- und Abgabensystem i¢t aucgerechtes. Gerade Mittel-
standler brauchen einfache und klare Steuergesié&zauch ohne eigene Steuerabtei-
lung im Unternehmen verstanden und angewendet wed@enen. Die Unternehmens-
teuerreform lasst hier viel zu Wiinschen Ubrig.tiedas deutsche Steuerrecht noch
komplizierter gemacht. Wir brauchen weniger undsbes Steuerregelungen ohne
Ausnahmetatbestande. Durch die Vorverlegung degkegitstermins von Sozialab-
gaben ist ein burokratischer Mehraufwand fur digedmehmen von etwa 4 Milliarden
Euro entstanden. Der Falligkeitstermin muss wisdegewahlt werden, dass die Un-
ternehmen nicht allein dadurch zusatzlich belaggzten.

3. Erbschaftsteuer in LA&nderkompetenz tberflihren

Die geplante Erbschaftsteuerreform bedeutet file Wettelstandler keine Entlastung
beim Betriebsiibergang. Die Steuerregeln werden koiegter. Fur viele Mittelstand-
ler droht die Steuer zu steigen statt zu sinkene Erist von zehn oder sogar 15 Jah-
ren, in der die Beschéaftigtenzahl nicht sinken datfvollig unrealistisch. Kein Mittel-
standler kann Uber einen so langen Zeitraum vetigipiinen. Wer den Mittelstand
von der Erbschaftsteuer entlasten will, darf dabtrein solche Bedingungen knupfen.
Was an Erbschaftsteuer gezahlt wird, steht nichirriie die Produktion zur Verfu-
gung. Die Erbschaftsteuer vernichtet Arbeitsplaixeshalb missen Betriebsiibergan-
ge grundsatzlich steuerfrei gestellt werden. Diedéi sollen die grundgesetzlich ab-
gesicherte Gesetzgebungskompetenz flr die Erbsthaétr erhalten. So entsteht ein
Wettbewerb zwischen den Landern um eine mittelsradndliche Besteuerung.
Dann entscheiden die Lander, welche Hohe die Edisthuer haben soll, oder ob sie
ganz auf sie verzichten. Die von der Bundesreggegeplante Erbschaftsteuerreform
lehnen wir ab, da sie zu Mehrbelastungen fur detteMtand flhrt.

4. Lohnflexibilitat statt staatlich gestlitzte Mindestl6hne

Der staatlich gestutzte Mindestlohn in der Postthanst Beleg dafiir, dass es der
Bundesregierung nicht um Wettbewerb und Arbeitgpel&in Mittelstand geht, sondern
um Monopolschutz fur Grol3konzerne. Die Tarifautoreomuss vor staatlichen Lohn-
diktaten geschutzt werden. Statt Mindestl6hnendiran Mittelstandler flexiblere Re-
gelungen. Die Flachentarifvertrage orientieren guetstark an den grof3en Unterneh-
men. Kleine und mittlere Unternehmen brauchen rBeiipstbestimmung durch Mit-
arbeiter und Unternehmer vor Ort. Sie brauchen riviiglichkeiten fur betriebliche
Bundnisse fur Arbeit. Ohne allgemeinverbindlicheifVartrage erhoht sich der Druck
auf den Tarifparteien, bei ihren Abschlissen dierkssen des Mittelstands starker zu
beriicksichtigen. Wenn 75 Prozent der Belegschatilfiveichende Regelungen vom
Tarifvertrag stimmen, muss das ohne Zustimmungzsaverkschaften und Arbeitsge-
berverbande maoglich sein.

Die bestehenden Mdglichkeiten der Mitarbeiterbefeilg an Kapital und Erfolg mis-
sen so weiterentwickelt werden, dass sie die lidiclee Altersvorsorge erganzen und
zugleich eine freiwillige Option zur Flexibilisieng der Vergutungsstrukturen ermég-
lichen.

5. Betriebliche Mitbestimmung mittelstandsfreundlich reformieren



Die Ausweitung der Funktion&rsmitbestimmung hat Megelstand mit zusatzlichen
Kosten in Millionenhdhe tberzogen. Gerade in kleilhaberbetrieben wird das un-
komplizierte betriebliche Miteinander durch die gizéiche Mitbestimmungsverschar-
fung erheblich gestort. Die gesetzlich vorgegeli#atd der Betriebsratsmitglieder
muss deutlich reduziert werden. Ein Betriebsrdteserst in Unternehmen ab 50 Be-
schaftigten gebildet werden und ein Wahlquorum 5@rProzent erfordern. Die Frei-
stellung von Betriebsratsmitgliedern darf erst méfnehmen mit mehr als 500 Be-
schaftigten beginnen.

6. Arbeitsrecht flexibilisieren

Das vor allem fur den Mittelstand komplizierte Kiguwhgsschutzgesetz muss be-
schaftigungsfreundlicher werden. Der Kindigungstrhkallte erst fur Betriebe mit
mehr als 50 Beschaftigten und nach vier Jahrentadsgungsdauer gelten. Da, wo es
fur die Beschaftigten ginstiger ist, muss auchdem Tarifbedingungen abgewichen
werden konnen. Das Vorbeschaftigungsverbot furdiete Einstellungen gehdrt ganz
aufgehoben. Das schafft Flexibilitat fur den Mstaind und fuhrt zu mehr Arbeitsplat-
zen in Deutschland. Eine befristete Einstellundpestser als arbeitslos zu sein.

7. Burokratielasten senken

Der Staat muss sich aus der Wirtschaft zurtickzielbas gilt fiir die immer noch zu
hohe birokratische Regelungsdichte. Zwei sog. glitandsentlastungsgesetze” von
Schwarz-Rot haben die Birokratiekosten fur die thalemen in Deutschland gerade
einmal im Promillebereich gesenkt. Statt zusateliobirokratische Lasten wie das An-
ti-Diskriminierungsgesetz oder Gebaudesanierunémger zu schaffen, missen die
bestehenden reduziert werden. Die zahlreichersssatien Doppelerhebungen mius-
sen abgeschafft werden. Zusétzliche Blrokratietastess der Staat den Unternehmen
vergiten. Wie hohe Lohnzusatzkosten fihren auck Baimokratiekosten zum Wach-
sen der Schwarzarbeit. Wo Liberale Verantwortuagen, geht es der Burokratie an
den Kragen.

8. Unternehmensgrinder besser unterstiitzen

Deutschland braucht eine Grunderkultur, die derri§ah die Selbstandigkeit, neue
Ideen und Innovationen honoriert. Die Anforderungardie Griindung eines Unter-
nehmens sind in Deutschland immer noch zu hoch.identsche Grinder lieber die
Form der britischen Limited wahlen, zeigt das: BasbH-Recht muss attraktiver
werden. Unternehmensgrindungen missen durch Absgrlas Mindeststammkapi-
tals, durch freie Bestimmung individueller Stamntegen sowie durch Beschleuni-
gung der Registereintragung erleichtert werden.sfaatliche Férderung fir Unter-
nehmensgrinder muss einfacher und Ubersichtlickedten.

9. Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben voranbringen

Die Privatisierung offentlicher Aufgaben in Wettbenysmarkte starkt mittelstandi-
sche Betriebe. Denn die o6ffentlichen Serviceleigaimwerden vielfach durch Private
schon angeboten und sind vor allem Betéatigungsfédéener und mittlerer Unter-
nehmen. Es gibt keine Chancengleichheit im Wettlewaischen privaten mittel-
standischen Unternehmen und o6ffentlichen BetrieDengrol3ten Privatisierungspo-
tentiale liegen in den Kommunen. Dazu mussen aledesregierungen in den Ge-



meindeordnungen ein wirksames Subsidiaritatsgedrainkern, das privaten Unter-
nehmen ausreichend Rechtsschutz gegen die gevierlidetatigung von Kommunen
gewahrt. Auch die Einheitlichen AnsprechpartnerJiaternehmen, die nach der EU-
Dienstleistungsrichtlinie eingerichtet werden minss®llten privatwirtschaftlich or-
ganisiert sein.

10. Vergaberecht mittelstandfreundlicher gestalten

Mit einem jahrlichen Beschaffungsvolumen von ruf@ 3Milliarden Euro zahlen
staatliche Institutionen zu den wesentlichen Agiiebern in der Bundesrepublik. Der
deutsche Mittelstand ist auf ein leistungsfahiges)sparentes und unburokratisches
Vergaberecht angewiesen, das kleinen und mittldréearnehmen den diskriminie-
rungsfreien Zugang zu offentlichen Auftragen gewdisitet. Vergabefremde Kriterien
wie Tariftreue und Frauenférderung gehéren abgéikcBee machen die Vergabever-
fahren intransparent und rechtlich angreifbar. Pagualifikationsverfahren, das die
individuelle Beibringung der auftrags- unabhangiggmungsnachweise im Baube-
reich durch ein Zertifikat ersetzt, ist konsequeaiterzuentwickeln und auf Liefer-
und Dienstleistungsauftrage auszuweiten. Eine mwelige elektronische Ausschrei-
bungsbekanntmachung oberhalb von Bagatellgrenzekt slie Informationsmaoglich-
keiten mittelstdndischer Unternehmen. Mit der Veagachtsreform muss aul3erdem
die Zahlungsmoral der 6ffentlichen Hand deutlichoessert werden.

11. Forschung und Entwicklung durch besseren Patesthutz starken

Ein auf Innovation und Risikobereitschaft setzenddtelstand ist fur die Starkung
des Forschungsstandorts Deutschland wichtig. Forgchind Entwicklung wird be-
reits intensiv staatlich untersttitzt, dies komnstier aber vor allem Grof3unternehmen
zugute. Die Forderung muss deshalb starker auMieelstand ausgerichtet werden.
Im Zentrum muss die Starkung der Risikobereitsathaftmittelstandischen Wirtschaft
stehen. Die Kooperation zwischen Wissenschaft uitiélstandischen Unternehmen
muss intensiver werden. Auch die Uberfiihrung vaefan in marktreife Produkte
soll damit unterstitzt werden. Das Patentwesen stésker auf die Bedurfnisse des
Mittelstands ausgerichtet werden. 2005 haben ma 811 Prozent aller mittelstandi-
schen Unternehmen ein inlandisches Patent angemmiigieein auch tber die deut-
schen Grenzen wirksamer Patentschutz garantiess,adla mit einem Patent einherge-
hende Offenlegung der Innovation kein unzumutb¥agnis ist. Das illegale Kopie-
ren von Patenten sollte als Straftat geahndet weie Kosten fir Anmeldung und
Aufrechterhaltung eines Patentes gerade fir kientemittlere Unternehmen missen
spirbar sinken.

12. Finanzierungsbedingungen fir den Mittelstand vdessern

Mit den geplanten Investitionsbeschréankunfjerauslandische Kapitalgeber greift der
Staat tief in die Vertragsfreiheit von Burgern Wwhdternehmen ein. Gerade fiur mittel-
standische Unternehmen kdnnen auslandische Ineesdoch interessante Alterna-
tiven zur Risikofinanzierung und Nachfolgeregelloeten. Zudem sind offene Ab-



satz- und Investitionsmarkte flr den exportorietdie Mittelstand essentiell. Auch
kleine und mittlere Unternehmen brauchen deshdémefMarkte mit weniger Regle-
mentierung. Die Abschaffung der Erbschaftsteudresicdie Nachhaltigkeit der Un-
ternehmensfinanzierung.

Der deutsche Mittelstand ist fur seinen Forschungs-Wachstumskurs auf eine aus-
reichende Versorgung mit Fremdkapital angewiesamebDen missen Voraussetzun-
gen geschaffen werden, dass den mittelstandischeerinéhmen Uber die Finanz-
markte vermehrt Risikokapital zur Verfiigung gesteltrden kann. Der Erfolg oder
Misserfolg mittelstandischer Unternehmen auf deglen Markten ist heute mehr
denn je dadurch gepragt, innovative ldeen umzusetad daraus marktreife Produkte
und Dienstleistungen zu entwickeln und einzufiih@mne Fremd- und Risikokapital
ist dies dem Grol3teil dieser Unternehmen nichusreichendem Maf3e mdglich.
Durch einen freien Zugang der Unternehmen zu pimatder staatlichem Risikokapi-
tal wiirde sich der Wettbewerb am Finanzmarkt zumtéfioder Kunden verstarken.
Dadurch erhalten die Unternehmen langfristig auechang zu Krediten mit glinstigen
Darlehenskonditionen und verbesserten Servicetastu der Bankh&auser. Zudem
sind die ERP-Fordermittel langfristig vor drohendgekulationsverlusten der Kfw
zu schitzen.

Wir wollen, dass mittelstdndische Tugenden wie NMugativitat, Verantwortungsge-
fuhl und Leistungsbereitschaft in Deutschland g&stserden.

Wer einen starken Mittelstand will, der muss diePRIDhterstitzen!



